ENSAYO SOBRE LA POLITICA LA LIBERALIZACION DEL
TRANSPORTE AEREO EN LA ARGENTINA

1.- INTRODUCCION

Este importante tema es el central del presente ensayo académico, en sus tres
partes constitutivas: Introducciéon, Cuerpo o Fundamentacién y Conclusién, con
respecto a las modificaciones al codigo aeronautico argentino implementadas por

el gobierno de la Republica Argentina, que asoman repercusiones en la Republica
de Bolivia.

Asi:

Declara a la aeronautica civil como un servicio esencial, refiriéndose a los servicios
de navegacién aérea y a los servicios de transporte aéreo y trabajo aéreo.

Introduce el concepto de aeronaves tripuladas y no tripuladas, y respecto a éstas
ultimas, aclara que el comandante sera el piloto a distancia.

Las empresas extranjeras podran tomar pasajeros, carga o correspondencia para
vuelos internos.

Las personas humanas extranjeras podran explotar servicios de transporte aéreo
interno, debiendo acreditar domicilio legal en el pais.

Se elimina el requisito de audiencia publica para la concesion de servicios de
transporte aéreo regular o no regular.

Las autoridades promoveran reglas de sana competencia, conforme a los principios
de libertad de mercado. Esto guarda relacién con la derogaciéon de la normativa
relativa a la politica aerocomercial.

Si bien continta el requisito de que el personal a bordo debe ser argentino, se
podra autorizar personal extranjero sin que obedezca a razones técnicas (como
antes) y sin limite de tiempo (antes el maximo eran dos anos).

Se permite la utilizacion de aeronaves de matricula extranjera bajo principios de
reciprocidad y acuerdos de doble vigilancia de seguridad operacional que aseguren
que dichas aeronaves sean tripuladas, asistidas y mantenidas por personal
argentino.

Las tarifas de transporte aéreo regular interno e internacional seran libremente
dispuestas por las empresas y sin ninguna restriccion. El contrato de transporte
sera probado por escrito o con formato electrénico.

Se incorpora el articulo 128 bis, que establece una politica de aviacion civil bajo los
principios de seguridad y la libertad de mercado, conforme a los acuerdos con
terceros estados.

Establece la obligacion para la autoridad aeronautica, de sancionar un reglamento
relativo a la proteccion de los derechos del pasajero.

Modifica las obligaciones de la autoridad aeronautica de control sobre las
actividades comerciales.

El Poder Ejecutivo Nacional dictara un Reglamento General de Infracciones de la
Aviacion Civil.

Se derogaron las normas que regian la politica aerocomercial en Argentina,
incorporando los nuevos principios al Cédigo Aeronautico.

Se autoriza la cesidn total o parcial de las acciones de Aerolineas Argentinas a sus
trabajadores, de conformidad con el Programa de Propiedad Participada. Dicha
cesion se prorrateara entre los empleados que decidan participar en dicho
programa.

2.- CUERPO o FUNDAMENTACION

Varios paises se adhieren a la politica de liberalizacion del transporte aéreo,
propugnada y decretada por el gobierno actual de la Argentina, el ultimo fue
Paraguay, cuyo objetivo ineluctable es aumentar el nimero de vuelos entre
ambos ‘paises, potenciar al turismo y atraer inversiones.

Lo precitado deja una sombra légica de duda debido a que ambos paises no podran
incrementar equitativamente los vuelos por la diferencia de potencialidad entre el
mercado argentino y el paraguayo; lo evidente es que habra incremento de vuelos
por las facilidades ofrecidas. Se puede volar a cualquier pais que participe en esta



politica sin existir un Convenio Bilateral y, hasta se puede anunciar el vuelo a las
autoridades aeronauticas por via virtual, el mismo dia del vuelo.

Como arguyen los defensores de esta politica, el tema nuclear es el transitar de un
sistema de frecuencias restringido (que no lo era debido a la reciprocidad) a un
sistema de frecuencias ilimitado.

Todo esto tiene sus implicaciones que no se pueden omitir: uno, es el derecho de

las autoridades aeronauticas a designar a las lineas aéreas para que utilicen los
derechos de trafico que conceden los Convenios Bilaterales y, dos, el derecho de
rechazar una designacién, porla parte que la recibe, como medida legitima de
control y proteccion.

En Latinoamérica, en opinién del autor de este ensayo, debieran aplicarse politicas

mas liberales y condiciones ventajosas inmersas en los propios Convenios
Bilaterales, porque en materia en concentracion de la oferta, presuntamente el
escenario menos peligroso para los usuarios sea el de un libre mercado
funcionando adecuadamente, es decir, sin barreras para que ingresen nuevos

operadores sin tramites engorrosos y corruptos para obtener permisos de
explotacion, y sin conductas desleales de los competidores que ya estan
operando en un determinado mercado .

Ahora, con lo expuesto, ¢ Cual sera el efecto que generara en Bolivia, esta politica
de Cielos Abiertos de varios paises limitrofes? Inequivocamente habra un
incremento de vuelos, no solo entre los dos paises, sino de otras lineas aéreas que
utilizaran esta politica para el transporte aéreo con facilidades obvias de ingreso; lo
cual beneficiara a Bolivia y a su espacio aéreo que registrara mayores ingresos por
su posicién geografica ideal en el centro de América del Sur, que debiera beneficiar
exclusivamente al mejoramiento de la aeronautica en Bolivia.

Entonces, parafraseando a Ciceron que interpelé a Catalina diciendo: “Quosque
tandem abutere Catilina patientia nostra? (¢Hasta cuando seguirds abusando de
nuestra paciencia Catilina?

La misma interrogacion la trasladamos a la Direccidon de Aeronautica Civil y a su
brazo ejecutor Naabol:;Hasta cuando seguira abusando de la paciencia de la
comunidad aeronautica boliviana formada por los jovenes valores y profesionales
aeronauticos con experiencia, no invirtiendo la totalidad de los ingresos por
sobrevuelos, sin malversar, en el mejoramiento de la aeronautica de Bolivia, es
decir, en infraestructura moderna, mantenimiento de la actual y servicios
depurados, que nos equiparen en competitividad a los paises limitrofes y
extralimitrofes?

En Bolivia, aunque las autoridades no le asignen a la aeronautica la calidad tacita

de sector estratégico, por la mediterraneidad; esta actividad es un factor
multiplicador del producto, porque se relaciona con muchas otras industrias,
generando un beneficio agregado en casi todos los sectores de la economia :
turismo (sin transporte aéreo no habra incremento del turismo), energia,
comunicaciones, comercio interior y exterior, infraestructura, ademas, hace
realidad la formacion y el conocimiento de los jévenes, posibilitando
oportunidades de empleos directos e indirectos y, es un insumo fundamental para

las exportaciones en la region y mas alla.

Subtitulo en el Cuerpo o Fundamentacién: POLITICA DE “CIELOS ABIERTOS” Y
LAS LIBERTADES DEL AIRE.

Reiteradamente se escucha en los medios de vinculacion y generacion del
transporte aéreo aseveraciones sobre estos importantisimos postulados juridicos
que conforman las Libertades del Aire, que son fundamentales para la elaboracion

de los Convenios Bilaterales aeronauticos entre paises que desean relaciones
aeronauticas reciprocas.

El presumir defender la existencia de la sexta Libertad del Aire, es a todas luces

una denominacion irregular porque es una ilicita practica que ejercen algunas
lineas aéreas para incrementar su trafico a costa del pais con el cual el Estado
pertinente, tiene suscrito un Convenio Bilateral de Aeronavegacion, es decir,



cuando las partes contratantes convienen ejercer la tercera y cuarta Libertades del
Aire para posibilitar el intercambio aeronautico, uno de ellos o los dos, se aparta del
espiritu del convenio y decide transportar pasajeros a un tercer destino; actividad
econdémica para la cual no disponen de ninguna concesiéon a nivel convencion,
salvo hayan recibido expresamente la autorizacién de ejercicio de la quinta Libertad
del Aire como concesion complementaria.

Entonces resulta antijuridico, por lo expuesto, escuchar la solicitud de concesion
de la sexta Libertad del Aire”, siendo una flagrante ilicitud.

Es muy difundida la politica de restriccion de concesion de la Quinta Libertad de

Aire, precisamente para preservar el trafico interno y cautivo que debe beneficiar a

la linea del pais donde se encuentra matriculada la aeronave y producir asi una
ocupacién aceptable que permita unos ingresos en concordancia con los gastos de
explotacién.

Esta situacion acarrea la consecuencia que los derechos de tercera y cuarta
libertades, tengan una mayor aplicacién por parte de las lineas latinoamericanas.
Contundente es la realidad de la ausencia de concesiones de la quinta libertad, para
las compaiias de aquellos paises que realizan rutas de gran longitud (a Estados
Unidos y Europa), que son generalmente las mas necesitadas de obtener una quinta
libertad suplementaria.

La llamada Politica de Cielos Abiertos, muy usada en los planteamientos de politica
internacional, consiste fundamentalmente en una apertura en materia de servicios
regulares y no regulares (para el lector es imprescindible aclarar que los servicios
regulares estan sometidos a un itinerario publicado y los no regulares son servicios
aeronauticos a la demanda) de pasajeros y mercancias.

Con eliminacién del régimen de cuotas en los derechos de quinta libertad aplicados
por los paises en el transporte aéreo y generalmente comprende ademas la
liberacion respecto al equipo a ser utilizado, a las capacidades de las aeronaves, al
numero de frecuencias y a una mayor flexibilidad en el otorgamiento de los
permisos operacionales, tanto para vuelos regulares como para los no regulares.

La ultima disposicion de gobierno argentino de declarar la politica de Liberacién del
transporte aéreo (cielos abiertos) para su territorio, es decir, abrir irrestrictamente

su espacio aéreo a toda compaiia u operador que quiera realizar el ejercicio
econdmico de explotar el mercado cautivo de la Republica Argentina, trasunta la
eventualidad de la desaparicion de la linea aérea Aerolineas Argentinas, que se
labré un prestigio internacional.

Es decisivo y de extrema importancia para el futuro aeronautico de un pais que,
para aplicar esa politica de liberalidad, se encuentre en las condiciones 6ptimas y
necesarias, previo un censo aeronautico de explotacion, estadisticas y personal
altamente capacitado, de crear una competitividad que garantizara el desarrollo del
transporte aéreo. Con estos previos conocimientos, el lector ya puede opinar
certeramente, si Bolivia esta en condiciones de aplicar una politica de cielos
abiertos.

Segundo subtitulo del Cuerpo o Fundamentacién: EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA AERONAUTICA DE BOLIVIA PARA ESTABLECER SI
ATENUA LA MEDITERRANEIDAD.

En este punto se tratara de lograr inteligibilidad al entramado entre el Estado, la
politica publica y el analisis propio de las politicas publicas, con el fin de aclarar si

la politica publica es efectivamente una politica, un programa o un proyecto.
Asimismo, se desarrollara el analisis de politica publica como una actividad
académica que persigue este ensayo o una actividad profesional, no sin antes
constatar los origenes de la literatura sobre el tema para su estudio a nivel
académico y estatal.

Se analizaran las perspectivas epistemologicas de las politicas publicas para darle
contenido a las diferencias entre el marco, la teoria y el modelo; aspectos
fundamentales para un trabajo académico como el titulo de tesis del epigrafe.



Finalmente como es exigible en todo ensayo concluir con el esclarecimiento de lo
que significa la evaluacion, su sentido, naturalmente su definicién, la diferencia
entre evaluacion y analisis, las motivaciones para la evaluaciéon y los momentos
para la evaluacion

Historia. Desde tiempos inmemoriales el modo de gobernar a las sociedades ha
sido el nudo gordiano (dificultad insoluble que se solventa por medios
expeditivos), y centro de preocupaciones filoséficas y politicas de los miembros

de una conglomerado humano. Es innegable que la consecuencia central de la
adopcion de politicas publicas es el desgaste actual de las épicas narraciones
politicas de la modernidad como el marxismo y el liberalismo clasicos, decantando
ineluctablemente en establecer politicas concretas de los entes gubernamentales

y lo que genera las relaciones y su entorno.

¢Es la politica publica un programa o proyecto?, Todos conocemos que la
implementacién de una politica que involucra distintas instituciones del Estado y
los servidores publicos que la implementan desarrollando su programa establecido
conjuntamente con los planes y los proyectos.

En la practica se debe diferenciar estos ineludibles componentes , cuya simbiosis

no es tan evidente como se podria suponer y para que no adolezca de dudas este
ensayo, se consulté al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espainola 1 la
cual define Politica como el “ El arte o traza con se conduce un asunto o se
emplean los medios para alcanzar un fin determinado”, o también como “las
1.Diccionario Real Academia Espafiola, vigésima primera edicién, pag.1634. Tomo 2, editorial Espasa
1.990rientaciones o directrices que rigen la actuacién de una persona o entidad en

un asunto o campo determinado”.

Entonces, juntando la concepcion de politica con la de publico, la politica publica
se entiende, segun el diccionario, como las orientaciones que rigen la actuacién de
una “potestad, jurisdiccién y autoridad para emprender algo”. Por lo contrario, un
programa se entiende como un proyecto ordenado de actividades o también como
una serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto.

En este punto necesariamente debemos preguntarnos ; si un programa es un
proyecto entonces como se define este ultimo?, el mismo diccionario considera

un proyecto como la disposicion que se forma para la realizaciéon de un tratado, o

para la ejecucion de algo importante o el designio o pensamiento de ejecutar
algo, desprendiéndose la relacion del proyecto con la ejecucién de algo

Finalmente el plan es el que elaboran los técnicos y las administraciones publicas
para ordenar la prevision y ejecucion de sus respectivas obras o servicios.

De modo que, con estas definiciones se entiende que una politica consiste en las
orientaciones rectoras, mientras que un programa es un proyecto o una serie
ordenada de operaciones y actividades necesarias para llevar a cabo un
proyecto, y un proyecto es un pensamiento, plan o disposicion para ejecutar algo.

A pesar de estas precisiones lexicolégicas, se constata que un programa puede
ser definido como un proyecto y que un proyecto es un pensamiento; término que
se puede ligar o aproximar al de orientacion, el cual define una politica.

Para avanzar en la diferenciacion de estos términos, es recomendable acudir, como

lo hacemos en este ensayo, a las definiciones propuestas por los especialistas en
politicas publicas y en conclusién, la politica se entiende como “orientaciones
generales y acciones que se desarrollan mediante programas que se concretan

en proyectos”. En efecto, cuando se habla de politica publica se hace referencia

cierta a un conjunto de elementos como politica, programa, proyecto, accion, eje
estratégico, lineamiento, plan, medida etc. y, a su vez, se refiere a uno de estos
elementos especificos: las orientaciones generales, esta doble connotacién podria
ser fuente de confusion

De esa manera intelectiva como se desarrolla en este ensayo la precisa definicion y
accion de una politica publica, convencionalmente se puede afirmar que la
elaboracion y ejecucion de una politica publica se desarrolla a través de
programas y que estos se concretan en proyectos y que el conjunto conformado
por la politica, los programas y los proyectos relacionados es politica publica.



El desarrollo del analisis de politica publica como actividad académica se origina

en el papel del Estado en la segunda mitad del siglo XX; de esta forma los analisis

del Estado se han renovado con una transformacion radical de la perspectiva
generada por un nuevo campo de investigacion en los Estados Unidos y su
promotor Harold Laswell,{1992-1989}, consideraba que la orientacién de esta
nueva ciencia debia situar todo su énfasis en los problemas fundamentales del
hombre en sociedad mas que los tépicos del momento.

Este surgimiento de una éptica nueva de investigacion facilitd naturalmente el
desarrollo de nuevas interrogantes, pues era preciso interesarse por la manera
como las politicas aprobadas por el Estado reflejan la distribucién del poder y las
funciones en éste. Las Policies Sciences, posteriormente rebautizadas como
analisis de las politicas publicas ofrecieron una renovacion de los estudios para la
comprension del Estado y sus acciones.

El examen minucioso de las actividades gubernamentales en una variedad de
temas ha sido realizado tanto en los Estados Unidos como en Europa y, ademas,

son frecuentemente objeto de analisis de diversas disciplinas como el Derecho,
Derecho Administrativo, la Sociologia, la Ciencia Politica, la Economia vy la
Psicologia, sin embargo, la especificidad del ambito de estudio del analisis de
Politica Publica consiste precisamente en el analisis del proceso de acciéon
publica bajo diversas modalidades, enfoque y métodos, entramandose diversas
disciplinas académicas tradicionales.

Dunn3 en el ano 1.981, defini6 esta disciplina de la Politica Publica como “ una
ciencia social aplicada que, mediante el uso de multiples métodos de
investigacion y argumentos, produce y transforma una informacién pertinente
sobre la politica publica para que pueda ser usada por el sistema politico para
resolver problemas de politica publica”.

Ahora, en este ensayo debemos interrogarnos sobre ¢ Cuando se inicia el
desarrollo de la investigacion en politicas publicas?, ya en el aifno 1.951, el
norteamericano Harold Laswell (1992), publicé un articulo intitulado “ La
orientacion hacia las politicas publicas “ y en resumen propugnada que el nuevo
campo de investigacion debia resolver las necesidades politicas de la época .

Por ello esa orientacion se proyectada a tres caracteristicas fundamentales; ser
una actividad orientada hacia la resolucién de los problemas mas importantes de
una Nacion; tener enfoques multi o interdisciplinarios pues cualquier problema
social o politico es un composiciéon de miultiples elementos que no pertenecen a
ninguna disciplina tradicional exclusivamente y tercera, ser claramente normativa ,

orientada por valores democraticos y por el respeto a la dignidad humana. 2 Para
mayores elementos contextuales acerca del desarrollo de las Policies Sciencies, se recomienda ver
Calderén (2.010).Calderon ,Victoria A. 2.010 “ La perspectiva de H.D.Lasswell(1-902-1.978),Para el
andlisis de politicas publicas” en Roth.A.N.,2.010 “Enfoques para el andlisis politicas
publicas”3.DUNN,WN. 1981 Public Policies Analyses; an introduction.Englewood Cliffs. NJ. Edit.
Prentice Hall US

Ante este panorama es pertinente retrotraernos a la historia y constatar Ia
introducciéon del analisis de politicas publicas y su desarrollo en algunas
geografias paradigmaticas, asi, en Francia, la introduccion del analisis de las
politicas publicas se remonta a los afnos 80, y el analisis francés de politicas
publicas se caracterizaria por una originalidad en relacién a la corriente
anglosajona o mejor expresado, por la corriente internacional dominante .

Francia opta por un rechazo casi general de las perspectivas fundadas en la
eleccion racional y una preferencia muy acentuada por las metodologias
cualitativas, en particular el uso de la entrevista. Igualmente se nota una
importante consideracion del tiempo largo, generando asi una verdadera “socio
historia” o “ socio génesis” de la acciéon publica, asi como el desarrollo de un
enfoque cognitivista para la comprension de la accién o politica publica.

Es comprensible, a luces de este ensayo que, la difusion geografica del interés por
la politica publica como objeto de estudio fue inicialmente norteamericana y
anglosajona (afos 50-60), y luego europea (anos 70-80), desembarcando en
América Latina y el resto del mundo en la ultima década del siglo XX. ¢;Que



favorecioé a esta difusidon?, sin atisbo de duda fueron las actividades y lenguajes
desarrollados por la instituciones publicas y privadas internacionales y los
medios de comunicacion en el objetivo de un proceso general de globalizacion.

Entonces la difusion planetaria de este ambito de estudio coincidié con un estado

de intensos cuestionamientos a los enfoques predominantes con los cuales se
realizaban los analisis de la politicas publicas . En América Latina, los procesos

de reforma del Estado surgidos como accion contestataria a la crisis de la deuda

de los anos 80, han sido un terreno muy fértii para que, desde las agencias
internacionales, se propague un nuevo lenguaje, propio de la gestion, rapidament4e
asimilado por los gobiernos de la region y los adeptos a una nueva economia
como un discurso de veracidad cientifica.

En México, como probablemente en toda América Latina, la recepcién del nuevo
ambito se caracterizé por enlazar desde el inicio la dimensién institucional y la
cientifico técnica de la decision gubernativa. Es asi que el concepto de politica
publica se impuso en el continente como un discurso modernizador en el marco de
las reformas politicas conocidas entonces como neoliberales, en particular en sus
dimensiones de evaluacion y nueva gerencia publica, considerando,
fundamentalmente, que estas politicas publicas permitirian una accién publica
mas eficiente y esencialmente racional.

En Colombia, con la orientacion de la academia colombiana en particular debido a

la tenue presencia de las ciencias politicas hasta la década de los 90, la tematica
general de las politicas publicas quedé practicamente ausente de la reflexion
politolégica hasta la segunda mitad de esta década cuando se introdujo
lentamente el tema con la apertura de nuevos programas académicos en ciencias
politicas , en el gobierno y afines.

En Bolivia se produjo una trasformaciéon casi similar alos paises paradigmaticos
del continente por su irrefutable influencia,y se produjeron los primeros andlisis
de las politicas publicas con la introduccion de la disciplina en las ciencias
politicas.

El lector de este trabajo académico se preguntara sobre la necesaria inquietud de

la literatura existente para el estudio de esta novisima forma de accién
gubernamental eficiente trasuntada en las politicas publicas, entonces, se debe
mencionar que en esa época incipiente de introducciéon circularon dos libros
pioneros en idioma espaiiol: la compilacion en cuatro volimenes en el aiio 1.992

de textos clasicos norteamericanos que traducidos, publicé Aguilar en México, y el
Manual de los franceses Meny y Thoenig,4 traducido y publicado en Espana ,
también en el ano 1.992.Sin embargo de este esfuerzo, por la importancia de los
mismos, su difusion e impacto fueron limitados precisamente por la insipiencia en

el conocimiento de la materia y el tenue apoyo académico por las universidades.

En los paises paradigmaticos de Latinoamérica como Colombia y México hubo que
esperar al final del siglo para la publicacion de los libros de Vargas 1.999 y de
Salazar en el mismo afno y, al inicio del nuevo siglo la publicaciéon de Roth el afio

2.002, para que el analisis de politicas publicas fuera difundido y desarrollado
mas acentuadamente desde un perspectiva politologica.

También es pertinente senalar que los trabajos de Pedro Medellin en 1.997 y 2.004,
presentaron una interesante propuesta teérica y metodolégica para el estudio de

las politicas publicas los paises de fragil institucionalidad que merecian mayor
atencion.

El analisis de las politicas publicas en los contextos anglosajon, francés y
latinoamericano, ha senalado dque a lado de la perspectiva neopositivista
tradicional , frecuentemente racional, existen otras perspectivas para realizar el
analisis de las politicas publicas; asi, muchos autores se han esforzado en
considerar que las ideas tiene un papel especifico en el proceso de la politicas
publicas .

Apegados una postura epistemolégica pos positivista, sobre todo Thomas Kuhn,
estos pensadores han construido otros marcos de analisis para asignarles un
lugar preponderante a las ideas. De esta manera, permitieron que asumiera forma



una nueva perspectiva de analisis que se conoce ahora como la perspectiva
cognitivista en el analisis de las politicas publicas.

4 Meny Ives, Thoenig Jean Claude, 1.989.Les politiques publiques,PUF, Paris y Meny lves, Thoenig
Claude, Las politicas publicas, traduccién, editorial Ariel Barcelona, Espaia, 1.992.

Con la influencia de una epistemologia diafanamente construccionista en las
ciencias sociales desde finales de la década de los 80 y mas vigorosamente en los
anos 90, y con el denominado giro argumentativo o lingliistico con autores como
Fischer, 2.002, Majone, 1,997 y Roe, 1.994, se consolidé una nueva y tercera
perspectiva llamada interpretativista, que pretende romper radicalmente con los
enfoques anteriores reivindicando una postura pos empirista que busca minimizar

la importancia de la comprobaciéon empirica y maximizar el rol de las ideas

Otro tema de relevancia en las politicas publicas es establecer las diferencias entre
marco, teoria y modelo, asi un marco o un enfoque o perspectiva corresponde a la
asociacion y manera de considerar los problemas, un repertorio metodolégico y
un vocabulario interpretativo (Balme y Brouard,2.005).

Segun Ostrom (en Sabatier, 1.999),5 “organiza diagnésticos y prescribe
interrogantes e intenta identificar elementos universales, para clases similares de
fenémenos”. Un marco estructura las relaciones entre diferentes variables.

Para Sabatier ( 1.999:261) una teoria es “ una serie de proposiciones ligadas
I6gicamente entre ellas que buscan explicar una serie de fenédmenos “.

Segun Balme y Brouard (2.005:35) , 6 una teoria es “un conjunto de conceptos de
variables y de indicadores que establecen relaciones causales y propuestas
interpretativas sobre el estado del mundo y sus transformaciones”. Es decir, las
teorias se desarrollan al interior de un marco.

Finalmente un modelo es “una representacion simplificada de un proceso (puede
ser parte de una teoria), particular. El modelo precisa hipotesis en relacion a un
numero ilimitado de parametros y variables”. ( mismos Balme y Brouard).

Esquematicamente, un modelo se inscribe en una teoria y ésta, eventualmente,

en conjunto con otras teorias, hace parte de un marco, enfoque y perspectiva de
analisis. El marco debe permitir atrapar la politica publica, guiando al analista en

su labor de seleccién de teorias, de variables, de hipétesis e indicadores y de
relaciones causales.

5Sabatier, Paul A,(ed),1.999,Theories of the Policy Process, Westview Press, Boulder, 1.999.

6 Balme, Brouard S. 2.005”Le analise politique de | action publique, confrontation des approches, des
concepts et des methodes”, Revue Francaise de Sciencies Politiques vol.55 No.1, Edit Fevrier

¢.Qué permite el anadlisis de las politicas publicas?, dentro de la disciplina
politoldgica el andlisis de la politica publicas permite renovar, alimentar y aportar

a la discusion politica y académica sobre temas cruciales con el Estado, la
politica, la democracia, la participacion, la organizacion, la gestién publica, la
gobernabilidad y otros menores.

Hoy este conocimiento es imprescindible para quienes pretender reflexionar o
actuar con responsabilidad politica, como nos prescribieron los antiguos sabios
griegos: para ser un buen politico solo basta servir al pueblo.7

El Estado no se reduce, en su existencia, a la presencia de condiciones objetivas

que tradicionalmente lo define: un territorio, una poblacién y una autoridad. El
Estado en su concepcion moderna, corresponde a un proceso cultural, por el cual

la idea de un poder no individualizado encuentra su realidad o concretizacion
histoérica (Burdeau, 1970:33

La actividad aérea si atenuaria la mediterraneidad de Bolivia, con una febril
actividad aeronautica, que hoy no la hay, por el monopolio de la unica linea
aérea boliviana

Las politicas publicas pertenecen a las ciencias sociales aplicadas que, mediante el
uso de multiples métodos de investigacion y argumentos, produce y transforma
una informacién pertinente sobre politicas publicas para que pueda ser usada por
el sistema politico y resolver problemas de politica publica.



En el desarrollo de este ensayo se han esclarecido los conceptos vitales para un
trabajo académico de tesis como “La evaluacién de la politica publica aeronautica y
si atenua la mediterraneidad”. Para este trabajo académico era cardinal observar al
Estado y sus politicas publicas, investigar los origenes de la politica publica para
decantar en varias definiciones que son inteligibles al propésito académico.

Luego se realizaron las pertinentes digresiones exegéticas para separar lo que es

una politica publica; si es una politica, un programa o proyecto. De este analisis se
decanta en la necesaria conceptualizacion del desarrollo del anadlisis de la politica
publica como actividad académica y profesional. Para ello era imprescindible
conocer el desarrollo inicial de lainvestigacion en politicas publicas y cuales
paises fueron los pioneros en su planteamiento, concepcion y desarrollo.

Fundamental es desentranar la evaluacion, entonces, el sentido de la misma
entendida como una practica seria la argumentacién basada en una informacion
pertinente que permite opinar de una manera mas acertada y menos subjetiva
acerca de la acciones publicas; su importancia es aun mayor cuando las
instituciones y los gobiernos tienden a fundamentar su legitimidad no sélo en la
legalidad de sus decisiones , sino en lo que hacen y logran hacer; por ello una
situacion como la mediterraneidad que castiga a Bolivia debe evaluarse a través de

un paliativo eficaz que es el transporte aéreo y como evaluaciéon ante y post se
deben ponderar los resultados actuales.

7 Aristoteles, 2.005, Arte poético y Arte retorico, editorial Porraa, México, 2.005

La evaluacién se ocupa de recolectar, verificar e interpretar la informacién sobre la
ejecucioén y eficacia de las politicas y programas publicos como lo cita Majone,
1.997:214.

La evaluacidon se constituye como una nueva disciplina en el ambito de analisis
de las politicas publicas y el impacto de las medidas que buscan actuar sobre la
situacion social.

Lo que se diferenciara en este trabajo académico a la evaluacion con otras
investigaciones sociales no es en la metodologia o el objeto sino sus objetivos.

En este sentido se debe considerar a la evaluacion como una forma particular de
analisis o de investigacion social y las diferencias entre la evaluacion y el analisis
académico de politicas; asi, en los medios académicos Ila evaluacion es
considerada como una actividad menor, no objetiva, inclusive corrupta en la
medida que el investigador pierde su autonomia, empero, es de significar que el
evaluador trabaja en condiciones las dificiles y que debe ser creativo para lograr

las respuesta complejas y delicadas.

Con este conocimiento previo, ya bien estructurado, se analizé6 la difusion y
analisis de las politicas publicas en América Latina, sobre todo en los paises
paradigmaticos.

Después habia que investigar las perspectivas epistemolégicas y los diferentes
paradigmas, de cuyo resultado emerge el analisis de las diferencias conceptuales
entre marco, teoria y modelo.

Con estos conocimientos previos se establece el ciclo de la politica publica, la
formulacioén de soluciones y la decision para finalizar con la implementacion de las
decisiones y se tiene el sendero allanado para acometer la tesis del epigrafe con el
marco introductorio, el planteamiento del problema, la pregunta de investigacion,

la justificacion teérica, metodologica, practicay social.

Se complementara con los objetivos generales y especificos del marco teérico y
los propios de la investigacién, concluyendo con las delimitaciones que apuntan a
recomendaciones por constituir un trabajo académico de evaluacién actual, no lo
que deberia ser en el futuro.

3.- CONCLUSION

LIBERALIZACION DEL TRANSPORTE AEREO EN LA ARGENTINA



La aviacion civil es de orden mundial y, un cambio trascendental que acomete e
implementa el gobierno de la Republica Argentina y merece un analisis con
conclusiéon, maxime si implica la modificacion del Coédigo Aeronautico,
estructurando la liberalizacion del transporte aéreo, asi:

e Declara a la aeronautica civii como un servicio ESENCIAL; en
contraposicion a Bolivia que, siendo la aeronautica un sector
ESTRATEGICO, el Estado no le asigna esa cualidad oficialmente;
verazmente, una aberracion histérica de deficiente gestion gubernamental,
debido a la mediterraneidad.

e Se autoriza a las companias extranjeras a TOMAR pasajeros, carga y
correspondencia para vuelos internos. Fehacientemente, una cesiéon gratuita
de la demanda de cabotaje, que es el trafico cautivo de la Argentina.
Aplicando hipotéticamente esta determinacién en Bolivia, la linea que
monopoliza el transporte aéreo, oscilaria en la quiebra, pues no se preparé
para competir.

e Las personas humanas extranjeras (textual), podran explotar servicios de
transporte interno, debiendo acreditar domicilio legal en el pais. Se
interpreta como una facilidad para la creacién de nuevas lineas aéreas.

e También se promueven reglas de sana competencia con fines a la libertad
de mercado y derogan la normativa de la politica aeronautica. Este punto es
dificil de cumplir, si el Estado no vigila diligentemente la competencia leal.
Anotamos una dicotomia entre este punto y el pertinente a la libertad de
tarifas que seran impuestas por las aerolineas; debido que existiendo la libre
imposicion de tarifas aérea por las lineas aéreas, no surge la deslealtad.

o Otra determinaciéon del Estado Argentino es la referente a la utilizaciéon de
aeronaves con matricula extranjera bajo principios de reciprocidad vy
acuerdos de doble vigilancia operacional, que aseguren que dichas
aeronaves sean tripuladas por personal argentino. Aqui concluimos que se
preserva la estabilidad laboral, se anulan los engorrosos y burocraticos
tramites de cambio de matricula y no se utiliza la banalizacién.

Lo que se sigue es realmente la esencia de una liberalizacion: las tarifas de

transporte aéreo regular interno e internacional seran totalmente impuestas
por las empresas aéreas sin ninguna restriccion y, el contrato aéreo sera
probado por escrito o con formato digital. Lo precitado significa, como
expresamos, plena liberalizacion tarifaria; quien sepa ajustar sus tarifas sin
zaherir la rentabilidad, se llevara la mayoria del trafico cautivo de la Argentina y
registrara mayor demanda.

¢ Se modifican las obligaciones de la autoridad aeronautica sobre el control
de actividades aeronauticas. Aqui, en Bolivia, supondria la desaparicion de
la ATT y declinacién de las actividades de la DGAC (Direccion de aeronautica
Civil).

¢ Naturalmente este cambio disruptivo que la politica aeronautica en los
tocante a transporte aéreo, asumirad intensa repercusion en el resto de los
paises iberoamericanos; en Bolivia se generaron debates y reuniones con
las autoridades para flexibilizar paulatinamente las exigencias reguladas
para ingreso de lineas aéreas extranjeras, que es una recomendaciéon de
OACI; es una reflexion de concienzacion a las autoridades, para determinar
la prevalencia del interés del pais o de una linea aérea, debido a que en
Bolivia esta vigente el monopolio secante del transporte aéreo de cabotaje y
rutas externas por una sola linea aérea que recibe total apoyo del actual
gobierno.

Finalizamos el analisis de las modificaciones del Cédigo Aeronautico Argentino,
concluyendo en sus puntos mas significativos, no sin antes citar la
determinacion de vender acciones de AEROLINEAS ARGENTINAS, parcial o
totalmente.
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